Obecni ufad Zdechovice w

Doslo: 11 0L, pliyHs B
ces:
: il.:
Protokol o kontrole bt

dle § 12 zékona €, 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolnifad)

Kontrolni organ: starosta obce Zdechovice (533 11 Zdechovice 96, ICO: 00274623) vykondvajici
pravomoc organu obce podle § 99 odst. 2 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
Kontrola byla provedena na zakladé povéfeni zfizovatelem a byla vykondna dle § 9 a § 11 odst, 4
zdkona 320/2001 Sb., o finanéni kontrole (vefejnospravni kontrola) a zédkona &. 255/2012 Sb., o
kontrole, v souladu s § 9 a zékona €. 128/2000 Sb., o obcich.
Kontrolovana osoba: Zakladni $kola Zdechovice, okres Pardubice IC: 60156678 (prispévkova
organizace zfizena obci Zdechovice, se sidlem 533 11 Zdechovice 65
Kontrolovanou organizaci zastupovali: Mgr. Jan Mazal, feditel zakladni Skoly

Libude Fialkova, externi Ucetni
Vedouci kontrolni skupiny ((detni obce): Lucie Zemanova
Kontrolor: Lic. Olga Stanclova, pfizvand osoba zfizovatelem dle § 6 zakona &. 255/2012 Sb., o
kontrole (zd@ivodnéni pfizvané osoby v zajmu odborného posouzeni: odbornd praxe v metodickém
usmérfiovani aplikace zakona o Uetnictvi a Ceskych Gcetnich standarddl v ramci zajistovani metodické
podpory pro vybrané (cetni jednotky na Urovni kraje, spoluprdce na odborné publikaci "Sbirka
souvztaznosti k G&tm smérné Gctové osnovy pro USC" ISBN 978-80-905950-2-6)
Pfedmét kontroly: Pfredmétem kontroly je vybérové prezkouseni informaci obsazenych v Ucetni
zévérce k 31. 12. 2021 zejména kontrola &erpani U&elovych prostfedkd od zfizovatele, kontrola pinéni
zévaznych ukazatell stanovenych zfizovatelem. Néklady jsou posouzeny z hlediska uUgelnosti a
hospodarnosti. V ramci kontroly je provéfovana Uroven nastaveného systému fidici kontroly
v podminkéch prispévkové organizace v souladu s vyhlaskou &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.
Kontrolované obdobi: od 1. 1. 2021 - 31, 12, 2021
Zahajeni kontroly: 11. 11, 2021
Posledni kontrolni Gkon byl proveden: 14. 2. 2022
Datum vyhotoveni protokolu o kontrole: 14. 2. 2022
Pocet vytisk(: 3 (1x zadavatel, 1x kontrovana organizace, 1x kontrolor)
Pocet stran protokolu: 7
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Kontrolni zjisténi z vefejnospravni kontroly

I. Predesla vefejnospravni kontrola
Predesld veFejnospravni kontrola za rok 2020 byla provedena pFizvanou osobou Lic. Olga Stanclovou.
Zjisténi a doporuceni z predesié kontroly je feSeno a popsano v prislusnych bodech protokolu.

II.  Zapis do obchodniho rejstfiku
Organizace je zapsana v obchodnim rejstfiku. Stanovisko Ministerstva spravedinosti ¢j. 349/01- L k

zapisu do obchodniho rejstfiku podle § 27 odst. 10 zakona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctll je popsano v protokole o kontrole z roku 2019.

111, Metodicka cinnost

Cilem metodické &innosti je upozornéni na vybrana rizika véas odhalujici a napravujici pripadna vznikla

pochybeni pred datem (éetni zdvérky. Véasnd metodicka ¢innost umoZni vedeni organizace pfijmout

odpovidajici napravna opatfeni. Vliv preventivni a metodické funkce by se mél projevit také poklesem
poctu opakovanych chyb a nedostatk@ z minulych obdobi. K datu zavérky byla poskytnuta metodicka
pomoc zejména v téchto oblastech:

» porFizeni dlouhodobého hmotného majetku a naklady souvisejici s pofFizenim. Naklady
jako montdz a doprava souvisejici s porizenim dlouhodobého majetku dle § 55, vyhlasky ¢.
410/2009 Sb.. vstupuji do pofizovaci ceny tohoto majetku. Naklady souvisejici s pofizenim vice
"inventarnich éisel" majetku se dle odst. 3.4. CUS 710 rozpoéitavaji podle podilu ocenéni pfimo
prifazenych nakladd k jednotlivému majetku k celkové hodnoté téchto pfimo pfifazenych nakladd
pofizovaného majetku. CUS 710 umozfiuje Fesit toto rozdéleni i jinym prikaznym zplisobem.

> prevod casti prispévku na provoz do nasledujiciho roku. Zastupitelstvo schvélilo na rok
2021 prispévek na Cinnost ZS v celkové vydi 2.309.000,- K& bez podrobnéjsi zavazné specifikace
(podminek Cerpéni prispévku) a bez financniho vyporadéni. Tedy neni zde poZadavek, Ze by se za
né&jakych okolnosti méla ¢ast prispévku vratit zfizovateli. Tzn. finanéni vztahy zfizovatele a PO jsou
tvofeny roénim provoznim prispévkem ve vyde uvedené Eastce, ktery byl ZS poskytnut v 5t
platbdch. ZS se dostalo, s ohledem na vy$i schvaleného prispévku do zisku. Platba posledni
splatky prispévku byla jiZ prevedena ze strany zfizovatele na Z5. Nelze tedy jit cestou schvalené
zmény rozpoltu s vydanim zmény oznameni o vzajemnych finanénich vztazich. Tzn. nelze pouzit
snizeni predpisu u zfizovatele a PO. S odvodem z béZného rozpottu dle § 28 odst. 9 pism. a)
zakona €. 250/2000 Sb. ((9) pfispévkové organizaci miize jeji ziizovatel ulozit o dvod do svého rozpocty, jestlize a)
Jeii plénované vynosy prekracuji jeii plénované nakiady, a to jako zévazny ukazatel rozpoctu) se V_praxi
nesetkdvame, dochdzi spiSe k dofinancovani. V pravnich predpisech neni definovéno, jak odvody
tohoto typu na strané PO Gftovat. S tim souvisi dle odborné vefejnosti také znacna nejistota, jak




Protokolo kontrole za rok 2021 Z8 Zdechovice

-,’_

se k tdmto odvodiim zachovat z hlediska dané z prijmi. Je proto snaha se témto odvodiim spiSe
vyhnout.

Vzhledem k vySe uvedenému byl doporuéen organizaci tento postup. Pfispévek
prevydujici pldnované vynosy se ponechd Z3 k vyuZiti na rok 2022 za predpokladu, Ze bude ze
strany zfizovatele zpracovana zména v ozndmeni o vzajemnych financnich vztazich - schvaleno
zfizovatelem v organech obce (tedy vyslovné se uvede, Ze uvedend Castka prispévku je urcena k
Cerpéni na rok 2022). Poznamka: jednalo se o provozni prispévek na rok 2021 — tedy bude cely
vykdzan na Gétu 672 u prispévkové organizace a nic neopraviiuje prispévkovou organizaci, aby si

sama od sebe ,nespotfebovanou &ast prispévku" na rok 2021 prevedla do rezervniho fondu.
Zi | Gétoval:

572 MD/349 D

349 MD/231 D 3111 5331

348 MD/672 D

241 MD/348 D - (bez pouziti casového rozliSeni 348 MD/384 D)

rufené U&tovani u zfizovatel fi hvali &ast

381 MD/ 572 D vramci zavérky tak vykaZe ziizovatel naklady piistich obdobi z predplaceného pispévku na pfisti rok
572 MD/ 381 D vroce 2022

Do

’

orucené Uctova

672 MD/384 D Vv ramci zévérky tak vykdze PO vynosy pFistich obdobi jako predplaceny prispévek na pFidti rok
384 MD/672 D vroce 2022
inventarizace.

spoluprace pfi zpracovani podkladl pro inventarizaci - plan inventur, instruktaZ, podpisové
zdznamy, soupisy a pod.

v souladu s novelou vyhladky €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd (€. 411/2017
Sb.) je umoZnéno v rémci poloZek C.I. a C.IL (SU 401, 405, 406, 407, 408, 419) pasiv
rozvahy s vyiimkou polozky C.I.3. (SU 403 Transfery na pofizeni dlouhodobého maijetku)
provést zjednoduSenou inventuru v rdmci periodické inventarizace, jejimZ pfedmétem by
mélo byt zejména posouzeni rozdill mezi poéateénim stavem a stavem k rozvahovému dni,
tedy prokazani prirfistkd a Gbytkd stavu jinych pasiv za Ucetni obdobi. S ohledem na specifika
prislusnych jinych pasiv, jako je napfiklad jméni icetni jednotky, se zjiStovani skutecnych
stavil v rdmci periodické inventarizace tzv. zjednoduenou inventurou jevi jako nejefektivné;jsi.
Ve své podstaté se jedna o provérovani spravnosti Gétovani na jednotlivych polozkach v ramci
poloZek C.I. a C.II. pasiv rozvahy s vyjimkou polozky C.I.3.

dle vyhlasky musi byt inventarizacni komise dvouélennd, dle zdkona o (cetnictvi musi mit
inventurni soupis dva podpisy: osoby, odpovédné za zjisténi skutecnosti (napf. clen dilci
komise) a osoby odpovédné za provedeni INVENTURY (NE INVENTARIZACE) napi. predseda
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diléi komise, Ucetni, ktera se nepodili na inventufe, ale jen ovéfuje nékym jinym zjistény stav
na Géetnictvi by se méla podepsat za osobu odpovédnou za provedeni INVENTARIZACE -
napriklad podpis pFipojit k hlavni knize. Osob odpovédnych za zjisténi skutecnosti miZe byt i

vice.

IV. Rozpoctovy proces
Prispévkova organizace v souladu s ustanovenim § 28 zakona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoltovych

pravidlech Uzemnich rozpoltll (dale jen zakon) sestavuje rozpolet a strednédoby vyhled rozpoctu,
které schvaluje jeji zfizovatel. Tento rozpolet je planem vynosl a ndkladl na rozpottovy rok.
V souladu s ustanovenim § 28 a) zakona je organizace povinna zvefejnit navrh rozpoltu a
strednédobého vyhledu rozpoltu na svych internetovych strénkdch nejméné po dobu 15 dnd prede
dnem jeho projednavani. Dale pak je organizace povinna zvefejnit schvéleny rozpocet a stfednédoby
vyhled rozpoétu nejpozdéji do 30 dni po jeho projednani.

Dle § 5 odst. 3 zakona &. 23/2017 Sb., o rozpottové odpovédnosti, s navrhem rozpoCtu na rozpoctovy
rok je vefejnd instituce povinna zvefejnit informace o schvaleném rozpoltu na rozpottovy rok
predchazejici roku, na ktery je predklddan navrh rozpoétu a informace o ofekdvaném, nebo
skuteéném plnéni rozpottu za predchazejici rok.

Na zakladé zjistdni z minulych vefejnospravnich kontrol ohledné povinnosti zvefejfiovani pristoupil
ziizovatel ke sjednoceni formy zvefejfiovani tak, aby byly dodrzeny ustanoveni obecné platnych
pravnich predpisG v oblasti rozpotového procesu svych prispévkovych organizaci. Rozpolet a
strednédoby vyhled byl schvélen zfizovatelem 21. 12, 2020. Zvefejnéni navrhu rozpottu a schvaleného
rozpotu je na internetovych strankach www.zdechovice.cz.

Doporudeni pro zfizovatele z minulé kontroly bylo akceptovano. Rozpolet prispévkové

organizace schvalil zfizovatel do 31. i ini i azejiciho kalendarnimu rok
na ktery je tento rozpoCet sestaven.

V. Zavazné ukazatele:
Zastupitelstvo schvélilo usnesenim ze dne 21. 12. 2020 pfispévek na Cinnost v celkové vysi:

2.309.000 K& bez podrobnéjéi zavazné specifikace. Z toho na odpisy byla schvalena castka 180.000
KE.

Finanéni vztahy zfizovatele a PO jsou tvofeny rocnim provoznim prispévkem ve vy3Se uvedené Castce,
Vzhledem k utlumeni &innosti ZS b&hem covidové pandemie se dostala 25 ke konci roku 2021 do
zisku. PFispévek prevysujici planované vynosy ve vysi 200.000,- KE byl preveden k vyuZiti do roku
2022 na zakladé ozndmeni zmény o vzajemnych finaninich vztazich - schvaleno zfizovatelem v

organech obce.
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Zastupitelstvem byl schvalen 15. 3. 2021 (Zadost z 5. 2. 2021) pfevod prostredkd z prispévku
zizovatele na provoz ve vysi 200.000 K& na pFispévek k posileni investiéniho fondu ZS$ s
¢erpanim v roce 2021 a to konkrétné na venkovni herni prvky. PO pfelétovala prislusnou Castku z
Gétu 672 (MD) na Ulet Dal 416 v ramci ucetni zavérky za rok 2020. Cerpani investiéniho prispévku v
roce 2021 bylo doloZeno fa & 212188 ve vysi 221.945,- K¢, Castka prevySujici schvaleny investigni
pfispévek od ziizovatele byla dofinancovana z vlastnich prostfedkd investiéniho fondu. Souhlas
ziizovatele k ¢erpani doloZen.

VI.  Schvaleni GCetni zavérky
Zastupitelstvo obce schviélilo usnesenim ze dne 14. 6. 2021 GCetni zévérku organizace za rok 2020

véetné rozdéleni zlepSeného vysledku hospodareni ve vysi 14.727,00 KE do rezervniho fondu ve vysi
4.727 K& a fondu odmén ve vysi 10.000,00 K& O ukonu schvaleni Gcetni zavérky byl vyhotoven
"Protokol” dle vyhlasky €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvaleni Getnich zavérek nékterych
vybranych Gcetnich jednotek.
Organizace v souladu s timto rozhodnutim prevedla stanovené prostiedky do fondu a zalctovala v
souladu s platnymi predpisy.

VII. PenéZni fondy organizace
K 31. 12. 2021 vykazuje organizace tyto zlstatky jednotlivych penéznich fondd:

FKSP (SU 412) 49.741,26 K&

Rezervni fond (SU 413)  56.432,48 K&

Fond investic (SU 416) 439.326,00 K&

Fond odmén (SU 411) 72.510,00 K&

O tvorbé a Cerpani vySe uvedenych penéinich fondl je (ftovano v souladu s § 27 vyhlasky Cc.
410/2009 Sb., a v souladu s CUS &. 704 - Fondy GEetni jednotky.

VIII. Systém Fidici kontroly
Dle § 3 odst. 4 zdkona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé bylo zkoumano, zda je

systém Fidici kontroly zajiStovan odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci. PrlbéZzna kontrola byla
provéfena vybérovym zplsobem zejména u faktur, pokladny, bankovnich vypisd bez zjisténych
nedostatkdl. Ucetni doklady obsahuji dolozkou podle § 3, odst. 4, pism. a) zékona 320/2001 Sb. -
pfikazce operace, spravce rozpottu, hlavni Ucetni. Upozorfiujeme, Ze uskutecnéni predbéZné fidici
kontroly pred vznikem zévazku by mélo byt organizaci dokladano doloZzkou na smlouvéch s dodavateli
nebo na objednavkach, pfipadné na jinych dokumentech, jimiz Ize prokdzat, Ze piikazce operaci a
spravece rozpoctu uskutecnili schvalovaci postupy dle § 13 Vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.

Ministerstvo financi — odbor 47 Centrdlni harmonizaéni jednotka vydalo 22.10.2020 jako metodickou
pomiicku doporuéujici vzor smérnic o nastaveni finanéni kontroly pro pfispévkové organizace
Uzemnich samospravnych celkd, ktery je mozné déle upravit podle svych potieb.
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Metodicky pokyn obsahuje dvé vzorové smérnice.

« Prvni je urCena pro nejmensi pfispévkové organizace, ve kterych Fidici kontrolu vykonavaji pouze
dvé osoby.

e Druhd smérnice je urena pro pfispévkové organizace vétsi, kde neni sloucena funkce spravce
rozpoctu a hlavniho (cetniho.

K pripadné novelizaci systému fidici kontroly v podminkach organizace doporucujeme pouzit

zverejnény material (ndvrh smérnice) pro prispévkové organizace ohledné finanéniho Fizeni na

strankach: i

smerni-39721

IX. Vedeni Gcetnictvi

Vybérovym zplisobem byly provéreny Ucetni doklady se zaméfenim na dodrZovani obsahového

vymezeni jednotlivych G¢td dle vyhladky 410/2009 Sb., na zplisob G&tovani dle prisludnych CUS a na

naleZitosti UCetnich dokladd dle zékona 563/1991 Sb. Mimo jiné byly provéreny:

> penéZni dary: v roce 2021 byl prijat (éelovy penéini dar ve vysi 50.000 K& od Elektrarny
Chvaletice a.s. na realizaci projektu oslav spojenou s vyro¢im Skoly (darovaci smiouva &.
600022284 ze dne 3.5.2021). K prijeti daru byl udélen aZ nasledné dne 29. 11. 2021 souhlas
zfizovatele dle § 27 odst. 7, zékona 250/2000 Sb.. U&tovani pen&zniho daru bylo v souladu s
ustanovenim CUS 704 6.3.1. MD 241/Dal 414. Dle &. III darovaci smiouvy byla tato &stka do
konce roku vylerpana a pouZita na *Betiémské zpivani". Cerpani dolozeno (VPD 219475, VPD
219459, VFA 212186, VPD 219477, VPD 219478 : celkem 50.000 K¢),

» prodej majetku: organizace v roce 2021 nerealizovala

> odpisovy plan predlozen a schvalen zfizovatelem dne 21. 12. 2020,

> nakupy drobného dlouhodobého majetku (ctovéno v souladu s CUS (SU 558 Néklady z drobného

dlouhodobého majetku),

pofizeni dlouhodobého majetku véetné nakladd souvisejicich s poFizenim tohoto majetku (herni

prvky) bylo Gétovano v souladu s vyhldskou dle § 55, vyhlasky & 410/2009 Sb.. a odst. 3.4. CUS

710.

v

X. Inventarizace
Inventarizace za rok 2021 byla provedena v souladu zakonem ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni

pozdéjsich predpisti (§ 29 a § 30) a vyhldsky MF CR & 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku bez
zjisténych nedostatkd.
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XI.  Zavér kontroly
Kontrolni zjisténi jsou uvedena u jednotlivych bodl tohoto protokolu.

Doporuceni pro kontrolovanou osobu:

o K aktualizaci systému fidici kontroly v podminkéch organizace doporuCujeme pouZit zverejnény
materidl (ndvrh smérnice) pro pfispévkové organizace ohledné financniho fizeni na strankach:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2020/ metodicky-pokyn-chj-c-12--vzorova-smerni-
39721,

o pied podepsanim smlouvy o prijeti finanéniho daru pozadat zfizovatele dle § 27 odst. 7, zakona
250/2000 Sb., o souhlas.

Dle § 18 odst. 1 zakona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, je kontrolovana osoba povinna pfijmout
opatfeni k odstranéni nedostatkli zjiSténych pfi vefejnospravni kontrole bez zbytecného odkladu,
nejpozdéji ve Ih{itd stanovené kontrolnim organem.

Pouéeni: proti kontrolnim zjisténim uvedenym v tomto protckolu o kontrole je mozné podat namitky
do 15 dnii, od jeho doruceni, podanim odeslanym kontrolnimu organu. Namitky se podavaji pisemné,
musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjidténi sméfuji, a musi obsahovat odfivodnéni

nesouhlasu s timto kontrolnim zjisténim (§ 13 zakona €. 255/2012 Sb., kontrolni fad).

Datum vyhotoveni protokolu o kontrole: 14. 2. 2021

Za kontrelovanou organizaci:

Za kontrolora:



