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7 i Protokol o kontrole

.,

dle § 12 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

Kontrolni organ: starosta obce Zdechovice (533 11 Zdechovice 96, 1CO: 00274623) vykondvajici
pravomoc organu obce podle § 99 odst. 2 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
Kontrola byla provedena na zékladé povéfeni zfizovatelem ze dne 28. listopadu 2018 a byla vykonana
dle § 9 a § 11 odst. 4 zakona 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole (vefejnospavni kontrola) a zakona .
255/2012 Sb., o kontrole, v souladu s § 9 a zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Kontrolovana osoba: Zakladni £kola Zdechovice, okres Pardubice IC: 60156678 (pfispévkova
organizace zfizena obci Zdechovice, se sidlem 533 11 Zdechovice 65
Kontrolovanou organizaci zastupovali: Mgr. Jan Mazal, feditel zakladni koly

externi ucetni LibuSe Fialkova
Kontrolor: Lic. Olga Stanclové, pfizvana osoba zfizovatelem dle § 6 zakona €. 255/2012 Sb., o
kontrole (zdfivodnéni pfizvané osoby v z&jmu odborného posouzeni: odbornd praxe v metodickém
usmérfiovani aplikace zékona o G&etnictvi a Ceskych Géetnich standardd v rdmci zajiStovani metodické
podpory pro vybrané Gdetni jednotky na Urovni kraje, spolupréce na odborné publikaci "Sbirka
souvztaZnosti k G&em smérné Gctové osnovy pro USC" ISBN 978-80-905950-2-6)
Pfedmét kontroly: Predmétem kontroly je vybérové prezkouseni informaci obsaZenych v ucetni
zavéree k 31. 12. 2018 zejména kontrola &erpani G&elovych prostfedk( od zfizovatele, kontrola plnéni
zavaznych ukazateld stanovenych zfizovatelem. Néklady jsou posouzeny z hlediska Ucelnosti a
hospodarnosti. V ramci kontroly je prové&fovana urovefi nastaveného systému Fidici kontroly
v podminkéach pFispévkové organizace v souladu s vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
€. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole.
Kontrolované obdobi: od 1. 1. 2018 - 31. 12. 2018
Zahajeni kontroly: 3. 12. 2018
Posledni kontrolni Gikon byl proveden: 13. 2. 2019
Datum vyhotoveni protokolu o kontrole: 13. 2. 2019
Pocet vytiskl: 3 (1x zadavatel, 1x kontrovana organizace, 1x kontrolor)

Pocet stran protokolu: 8
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Kontrolni zjisténi z vefejnospravni kontroly

I. Predesla vefejnospravni kontrola
Piededld vefejnospravni kontrola dle protokolu ze dne 29.3.2018 byla provedena AV - AUDITING,
spol. sr. 0., ICO: 49 28 52 20. Odstranéni nedostatkl z prededlé kontroly bylo feSeno mimo jiné v

rdmc metodické ginnosti a popséano v pfislusnych bodech protokolu.

II. Metodicka Cinnost
Cilem metodické &nnosti je upozornéni na vybrané rizika véas odhalujici a napravujici pfipadna vznikla

pochybeni pred datem Uetni zavérky. V¢asna metodicka Cinnost umozni vedeni organizace prijmout
odpovidajici napravna opatfeni. K datu zévérky byla poskytnuta metodickd pomoc zejména v téchto
oblastech:
e Ucetnictvi
» zal&ovani prodeje auta Ford Transit s odkazem na pfisluSna ustanoveni ¢Us (prodej auta
schvdlen zastupitelstvem obce dne 25. 6. 2018)
predpis pohledavky kupni smlouva: MD 311/Dal 646 ve vySi 130 000 K& prodejni cena.
inkaso pohledévky: MD 241/311 Dal ve vy3i 130.000 K&
MD 553/Dal 082 ve vy&i 63 797,50 K& (ZC) CUS 710, 6.4.5
MD 082/Dal 022 ve w&i 170 132,50 K& (PC) CUS 710 6.4.8
Tvorba fondu:
MD 401/Dal 416 ve vysi 63 797,50 K¢ (ve vysi ZC majetku CUS 704, bod 7.3.,b))
MD 548/Dal 416 ve 'vyéa 66 202,50 K¢ (CUS 704, bod 7.3., b) - nékladové se dotvofi fond ve
vyéi rozdilu prodejni a z@statkové ceny)
> zalitovani neinvestiéni dotace z MSMT - oprava Gétovéni s odkazem na CUS.
Neinvestiéni G&elova dotace z MSMT (prostfednictvi KU Pk a obce) poskytnutd v rémci OP VWV
jako zalohova s povinnosti vypofadéni ve vysi 604.853,- , podil ESF 85 % 514.125,04 K¢, podil
SR 15 % 90.727,96 K& UZ 33063 viz pfiloha k avizu. Registraéni Cislo projektu:
CZ.02.3.68/0.0/0.0/18_063/00092231. Oprava Uctovani béhem roku z SU 348 na 241
MD/472 D, 388 MD/672 D (CUS 703, bod 5.3.) véetné rozdctovani podilu SR a ESF. Jedna
se o transfer, ktery je realizovan formou poskytnutych penéZnich prostiedkd pfed spinénim
povinnosti jejich vyuctovani (zéloh - SU 472), a u kterého nastaly skutecnosti, ze kterych
vyplyvé nezpochybnitelnost déivodu poskytnuti transferu a okamZik nebo Ihdta poskytnuti
transferu, a neni zndma vyde transferu nebo je tato vySe zpochybnitelna (SU 388 Dohadné
Géty aktivni).
Poznémka: MSMT jako poskytovatel Uctuje UZ 33063 prostrednictvim zdloh a dohad, kraj a obec jako
Zzprostredkovatel uctuje jako pritok, PO pak zdlohové - dle "materidlu ke sjednoceni Ucetniho a rozpoctového

zachycen/ transferd MSMT" vypracovaného MF ve spoluprdci s kraji a organizacnimi slozkami statu,
2
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Upozornéni. Pokud se prostfedky poskytnuté z EU - provozni dotace nespotfebuii do konce
kalendainiho roku, prevadéji se dle § 28 odst. 6 zékona 250/2000 Sb. do rezervniho fondu
MD 672/D 414 jako zdroj financovani v nasledujicich letech a mohou se pouZit pouze na
stanoveny Gcel. V rezervnim fondu se tyto zdroje sleduji oddélené. Prostfedky, které na

stanoveny Ucel nebyly pouzity, podléhaji finanénimu vypofadani se statnim rozpoctem za rok,

ve kterém byl spInén Ucel, na ktery byla dotace poskytnuta.

 Fidici kontroly (ve spolupraci s sw firmou Gordic byly nahrazeny ru¢né vyhotovované doklady za
tisk Uetnich dokladd pfimo z programu a doplnény dolozkou podle § 3, odst. 4, pism. a) zakona
320/2001 Sb. - ptikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni Gcetni.

« inventarizace (nastaveni inventarizatnich praci v souladu zékonem &. 563/1991 Sb., o dcetnictvi,
ve znéni pozdgjdich predpistl (§ 29 a § 30) a vyhlasky MF CR & 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zavazk( zejména v &sti planu inventur, inventurnich soupisd, vydani smérnice o
inventarizaci.

Pfi uréeni ,predmétu inventarizace® by pfisludnd vybrand Ucetni jednotka méla v prvé fadé
vychézet ze dvou &sti Getni zavérky, tj. z rozvahy a pfilohy v Gletni zévérce. DalSim neméné
déleZitym (cetnim zaznamem pro jednoznacné uréeni ,pfedmétu inventarizace" je uctovy rozvrh
pHslusné vybrané Gdetni jednotky. V pripadé stanoveni G¢tového rozvrhu je nutné postupovat
podle ustanoveni § 14 zakona & 563/1991 Sb., ze kterého vyplyvd, Ze na podkladé smérné Gctové
osnovy jsou Getni jednotky povinny sestavit (¢tovy rozvrh, v némz uvedou Ulty potfebné k
zali&ovani viech Uletnich pripadd a k sestaveni G&etni zavérky. Pokud se urcité Gcetni piipady v
Getni jednotce neuskute&iuji a Gétovy rozvrh z uvedeného dlvodu neobsahuje nékteré synteticke

Gy, je nezbytné, aby piisludny pldn inventur tyto skutecnosti jednoznaéné obsahoval, vCetné

stanoveni prislu$nych inventarizatnich poloZek (jmenovanych syntetickych Gctd), u kterych nebude

prokazovano" provedeni inventury ,nulovym" inventurnim soupisem. V pfipadé, Ze dctovy rozvrh

vy

obsahuje synteticky Get, na kterém nebylo v pribéhu ucetniho obdobi (kalendarniho roku)

Gétovano a ktery vykazuje nulovy zOstatek, pak u této inventarizaéni polozky nemusi byt

provedena inventura, V piipadé syntetického Gctu, resp. polozky rozvahy, na kterém je vykazan

nulovy zéistatek, ale na kterém bylo v préib&hu dcetniho obdobi (kalendarniho roku) Gétovano, je

nezbytné u této inventarizaéni poloZky provést k rozvahovému dni inventuru.

V rdmci metodické &innosti a ve spolupraci kontrolorem byla vydana vnitini norma (smérnice o
inventarizaci). Do smérnice byly zapracovany povinné naleZitosti, které jsou obecné pravnim

predpisem vyZadovany povinné (viz tabulka).

Vyhlagka & 270/2010 [ § 3 odst. 3 | Pro napnéni pozadavk(i na organizaci | Smérnice 0 zasadach
Sb., o inventarizaci | (inventarizacni a zplsob provedeni inventarizace | inventarizace majetku a zavazkd.
majetku a zavazki ¢innosti) uvedenych v odstavcich 1 a 2 vybrana

Ufetni jednotka zajisti, aby jeji
zaméstnanci nebo jiné osoby, ktefi
zajistuji provedeni inventarizace, byli s
témito  skutecnostmi  sezndmeni.
Zaji§téni  této  povinnosti provadi
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vybrand (cetni jednotka wnitfnim
predpisem.
§ 10 odst. 2 | Stanoveni zplisobu provedeni fyzické | Smérnice 0 zasadach
(Priib&znd inventury pi priib&Zné inventarizaci | inventarizace majetku a zavazk{
inventarizace) provadi vybrana Ucetni jednotka | - priibéznou inventarizaci
zpravidla vnitfnim pFedpisem, organizace neprovadi,
§ 11 odst. 3 [ Stanoveni zplsobu zajisténi | Smérnice o zasadach
(Inventarizace ve | pozadavk(i na organizaci a zplisob | inventarizace majetku a zavazkd.
zvlastnich provedeni inventarizace podle
pfipadech) odstavcli 1 a 2 a pfiméfené pouZiti
ustanoveni této vyhlasky provadi
vybrand Géetni jednotka vnitfnim
predpisem.
§ 13 odst.- 1 | Pokud jiny pravni pfedpis nestanovi | Ve smérnici o  zasadach
(Inventarizacni podminky pro inventarizadn{ | inventarizace majetku a zavazkd
identifikator identifikdtor ~ vybraného  majetku, | — je stanoveno.
vybraného zejména  jeho  formu,  zplsob
majetku) pripojovani k jednotlivym vécem nebo
souborm majetku a zpisob vedeni
seznamu téchto identifikitord, stanovi
tyto podminky Ucetni jednotka
vnitfnim predpisem, a to vdetné
seznamu a popisu téchto identifikator
§ 14 odst. 2 | Viceleté zjistovéni skutecného stavu | Organizace nema v evidenc
(Provadéni podle odstavce 1 zajituje GZetni | vybrany — majetek  (kulturni
inventur jednotka zpravidla vnitfnim | pamatky, shirky muzejni povahy
vybraného predpisem. a archeologické nalezy),
majetku) neprovadi  tedy  inventuru
vybraného majetku podle § 14
odst. 2 vyhlasky.
§ 3 pism. j) | ,stanovi vw& ocenéni pohleddvek a | Ve  smérnici o zasadach
(inventarizaéni zavazkd, od které bude provadéno | inventarizace majetku a zévazki
¢innosti) vzajemné odsouhlaseni jednotlivych | ,Organizace stanovila ~&astku
pohledévek a zavazkd a zajidtuje toto | 10.000,- K& a wyde jako
odsouhlaseni® vyznamnou  pro  povinnost
vzajemného odsouhlaseni
pohledavek a zévazk{"
rozpoctového procesu - navrzena forma planu  vynosti a nakladi dle

https://www.pardubickykraj.cz/rozpocty-po
zapsani organizace do obchodnim rejstfiku. Organizace je zapséna v obchodnim rejstfiku.

Stanovisko k zapisu do obchodniho rejstiiku. Podle § 27 odst. 10 zakona o
rozpoctovych pravidlech (zemnich rozpoctli se pfispévkova organizace zapisuje do

obchodniho rejstiiku; navrh na zapis podéava zfizovatel. Toto ustanoveni bylo do zdkona

zapracovano pfi projedndvani jeho navrhu v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky.

Vzhledem k tomu, e souasné nebylo do zékona zapracovéno 7adné pfechodné ustanoveni, které
by stanovilo, zda se tato povinnost vztahuje i na pfispévkové organizace zfizené pfed nabytim
(¢innosti zakona o rozpo&owvych pravidiech Gzemnich rozpoctl (do 31. 12. 2000), vznikly
nejasnosti (a to i u soudd, které vedou obchodni rejstfik), na které pFispévkove organizace se tato

povinnost vztahuje. Proto si Ministerstvo financi vyZadalo stanovisko v tomto smyslu od

Ministerstva spravedinosti. Ministerstvo spravedinosti zpracovalo nésledujici stanovisko, které bylo
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zvefejnéno ve ,Zpravach Ministerstva financi Ceské republiky pro finanéni organy okresnich Gradd,

obci a kraji" €. 4/2001:

1. Zdpis prispévkovych organizaci do obchodniho rejstriku

Ministerstvo spravedinosti ¢j. 349/01- L

Stanovisko feditele legislativniho odboru Ministerstva spravedinosti ze dne 22. cervna 2001, podle
ného? se bude postupovat pii zdpisech prispévkovych organizaci ziizenych uzemnimi
samospravnymi celky do obchodniho rejstriku.

"Zékon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, obsahuje v § 27
tpravu zfizovéni zmén a ruseni pfispévkovych organizaci. V odstavci 6 tohoto ustanoveni se
wvad Ze pfispévkové organizace se zapisuje do obchodniho rejstriku; navrh na zapis podava
zhizovatel, Zékon neobsahuje Zddné prechodné ustanoveni, které by eventuainé vztahovalo dpravu
obsaZenou v zékoné & 250/2000 Sb. (véetné povinnosti zapisovat organizaci do obchodniho
rejsttiku) i na prispévkové organizace vznikié podle predpisd ucinnych do 31. 12. 2000.

Na zékladé této pravni Upravy nelze neZ ucinit zavér, Ze prispévkové organizace zfizené
pred 1. lednem 2001 do obchodniho rejstriku zapsat nelze.

Bude-li ovsem podle nové pravnil upraw zfizena namisto pﬁ'spe"vkové organizace

existujici j/z ¥ k 31. 12. 2000 prispévkovi organizace novd, které bude vydana nové zfizovaci listina,
bude moZno tuto novou organizaci do obchodniho rejstiiku zapsat.”

V soucasné dobé existuji prispévkové organizace zfizené Uzemnimi samospravnymi celky, které se
do obchodniho nezapisuji (ziizené do 31. 12. 2000) a piispévkové organizace zapsané do
obchodniho rejstrlku Na prispévkové organizace zapsané do obchodnl'ho rejstFl'ku se vztahuje

predpist.

Poznamka k vykladu a zaver:

i dani nové ZL u stava
nové PO a nevede k zépisu do OR.

» dalSich diisledkii zapsani do obchodniho rejstfiku.
upozornéni na novelu zadkona & 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich, ve znéni

pozdéjSich predpisli, ze které vyplyva, Ze pravnické osoby zapsané do obchodniho rejstfiku jsou

7

iici PO (zifizenvch do 31. 12. 2000) neznamena vznik

povinny zapsat svého skute&ného maijitele (tato povinnost se vztahuje i na prispévkové
organizace). Tento zépis je nutné uskutecnit do 31. 12. 2018. Jako skutecny majitel bude
v rejstfiku uveden Feditel Skoly. Samotny zapis probiha vyhradné prostfednictvim elektronického
formulare dostupného na ssm.justice.cz/. Poté je mozné formulaF pfimo odeslat
prostfednictvim napk. datové schranky nebo ho vytisknout, opatfit Ufedné ovéfenym podpisem a

dorucit na pfislusny soud (Krajsky soud v Hradci Kralové — pobocka v Pardubicich).

III. Rozpoctovy proces
Prispévkova organizace v souladu s ustanovenim § 28 zadkona ¢ 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech dzemnich rozpoc¢tl (déle jen zékon) sestavuje rozpolet a stfednédoby vyhled rozpoctu,
které schvaluje jeji zfizovatel. Tento rozpolet je planem vynos@ a nakladd na rozpoltovy rok.
V souladu s ustanovenim § 28 a) zakona je organizace povinna zvefejnit navrh rozpoctu a
strednédobého vyhledu rozpodtu na svych internetovych strankéch nejméné po dobu 15 dnli prede
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dnem jeho projednéavani. Déle pak je organizace povinna zvefejnit schvaleny rozpocet a stfednédoby
vyhled rozpo&tu nejpozdé&ji do 30 dnli po jeho projednéni. Zvefejnéni ndvrhu rozpoctu a schvaleného
rozpoltu je na internetovych strdnkach www.zdechovice.cz. Stfednédoby vyhled obsahuje jen
naklady a wnosy hrazené z pfispévku_zfizovatele na roky 2018 a 2019. Stfednédoby vyhled v této
podobé byl schvélen Zastupitelstvem obce 20.3.2017. Proces zverejnéni v rozporu s vySe uvedenymi

ustanovenimi byl feen v zapisu z vefejnosrpavni kontroly od AV-AUDITING spol. s r.0. za rok 2017,

Odpisovy plan schvalen zastupitelstvem obce dne 9. 4. 2018.

IV. Zavazné ukazatele:
Zastupitelstvo schvdlilo usnesenim ze dne 9. 4. 2018 pfispévek na ginnost v celkové vysi 1 765 500

KZ. Soutasnd byla pro ZS schvélena &astka 200 tis. K& na rekonstrukci socialniho zafizeni v budové
gkoly. Dne 17. 12. 2018 byl usnesenim zastupitelstva navyden prispévek na provoz na celkovou &astku
1 847 005,00 K& s tim, Ze soutasti téchto provoznich nakladd je i oprava socidlniho zafizeni plvodné
schvalena jako rekonstrukce. 7S bylo doloZeno Cerpani na &innost organizace v podrobném ¢lenéni dle

jednotlivych polozek.

naklady celkem 2 774 042,10 K¢
vynosy celkem 928 716,49 K&
dotace obce 1 847 005,00 K¢
vysledek hospodareni - zisk 1 679,39 K¢

V. Schvaéleni Gcetni zavérky
Zastupitelstvo obce schvdlilo dne 25. 6. 2018 usnesenim pod bodem 12. III Gcetni zavérku organizace

7a rok 2017 vietnd rozdéleni zlepgeného vysledku hospodafeni do rezervniho fondu. O Ukonu
schvéleni G&etni zavérky byl vyhotoven "Protokol" dle vyhlasky €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na
schvaleni Géetnich zavérek nékterych vybranych Ucetnich jednotek.

Organizace v souladu s timto rozhodnutim pfevedla stanovené prostfedky do fondu a zauctovala v

souladu s platnymi predpisy.

VI. Penézni fondy organizace
K 31. 12. 2018 vykazuje organizace tyto zfistatky jednotlivych penéznich fondd:

FKSP 29 701,10 K¢

Rezervni fond 454 322,57 KC
Fond investic 43 628,00 K¢
Fond odmén 62 510,00 K&

O tvorb& a Cerpani vyde uvedenych penéinich fondl je (ctovano v souladu s § 27 vyhlasky c.
410/2009 Sb., a v souladu s CUS &. 704 - Fondy Ucetni jednotky.
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VII. Systém Fidici kontroly
Dle § 3 odst. 4 zékona & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé bylo zkoumano, zda je

systém fidici kontroly zajitovan odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci. Prlbézna kontrola byla
provéfena vyb&rovym zplisobem zejména u faktur, pokladny, bankovnich vypis bez zjisténych
nedostatkd. Ugetni doklady obsahuji dolozkou podle § 3, odst. 4, pism. a) zakona 320/2001 Sb. -
pfikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni Gcetni (viz ¢ast I1. Metodicka Cinnost).

VIII. Vedeni Gucetnictvi
Vybé&rovym zplisobem byly provéfeny v priibéhu kontroly (pfed datem (cetni zavérky) Gcetni doklady

se zaméfenim na dodrzovani obsahového vymezeni jednotlivych Uctd dle vyhlasky 410/2009 Sb., na
zplisob Gctovani dle prislusnych CUS a na néleZitosti Géetnich doklad(l dle zakona 563/1991 Sb., s
ohledem na minula zjisténi z kontrol s cilem pfipadné népravy pred datem Gcetni zavérky. Kontrola se
mimo jiné zaméfila na Uéetni doklady s mensi frekvenci jako pofizeni drobného majetku - SU 558
Néklady z drobného dlouhodobého majetku, prodej majetku (viz Cast II. Metodicka Cinnost) aj. a na
chybné Govani zéloh z minulych let. Kontrolované zélohy napf. v més. 08/2017 bez zjisténych
nedostatkd. B&hem kontroly byla provedena néprava chybného (ctovani dotace z MSMT
prostfednictvim Krajského Ufadu Pk a obce z G¢tu 348 na 241MD/D 472, 388MD/D 672 (viz Cast

II. Metodicka Cinnost). Absence valutové pokladny z minulé kontroly nadale trva.

IX. Inventarizace
Nastaveni inventarizaénich praci v souladu zdkonem &, 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich

predpist (§ 29 a § 30) a vyhlasky MF CR & 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkd zejména
v Casti planu inventur, inventurnich soupis@, vydani smérnice o inventarizaci bylo FeSeno v ramci

metodické Cinnost (viz bod metodicka Cinnost) s ohledem na minula zjisténi.
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X.  ZAvér kontroly
Kontrolni ziisténi jsou uvedena u jednotlivych bolfi tohoto protokolu.

Doporueni pro kontrolovanou osobu:
» aby zfizovatel projednal s organizaci zpiisob svefeifiovani ndvrhll rozpottd a stiednédobych
whiedfl rozpodth tak, aby byla napinéna podminica stanovena § 28 a) zakona,

o pro pfipadné doklady v cizi méné zavést valutovou pokiadnu

Dle § 18 odst. 1 zékona £. 320/2001 Sb,, o finanéni kontrole, je kontrolovana osoba povinna pfijmout
opatfeni k odstranéni nedostatkfl zjisténych pii vefejnospravni kontrole bez zhytetného odklady,
neipozdéji ve thiité stanovené kontrolnim organem.

Pouceni: proti kontrolnim zfiSténim uvedenym v tomto protokolu o kontrole je moZné podat namitky
do 15 dnfl, od jeho doruséeni, podanim odestanym kontrolnimu organu. Namitky se podavaijl pisemné,
musi z nich byt :f"r'ejmé, pmﬁ jakému kontrolnimu zjisténi sméfufi, a musi obsahovat odfivodnéni

nesouhlasy = Hmto kentrolnim Ziiskénim (8§ 13 zikona €. 255/2012 Sh., kontrolni Fad).

Datum vyhotoveni protokolu o kontrole: 13. 2. 2018

Zs kontrolovanou organizaci:

Za kontrolora:

H

zZs ZdechoviceJ



